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Es gilt Maskenpflicht fir alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Gemeindeversammlung.
Danke, dass Sie mithelfen, das Schutzkonzept umzusetzen.

VORWORT DER STADTPRASIDENTIN AD INTERIM

Detaillierte Angaben zur Botschaft auf www.steckborn.ch

Méchten Sie mehr Informationen? Dann kénnen Sie das Detailbudget wie auch die Statu-
ten des neu gegriindeten Vereins auf der Webseite abrufen.

Ebenfalls ist der Bezug Uber die Stadtverwaltung Steckborn, Telefon 058 346 20 00 oder
per E-Mail unter kanzlei@steckborn.ch méglich.

«Gesamtwerk fiir die ndchsten 365 Tage»

Liebe Mitblrgerinnen und Mitburger

Ein Budgetbericht sollte sich wie ein Buch lesen, das zu einem Bestseller
gekront wurde. Diese stehen bekanntlich jeweils oben auf der Hitliste, soll-
ten spannend und auf keinen Fall langweilig sein. So freue ich mich, lhnen
mit dem Budgetbericht eine interessante Lektiire Uberreichen zu durfen.
Es ist ein Gesamtwerk fiir die nachsten 365 Tage, gestaltet von vielen
fleissigen Menschen aus der Verwaltung, des Werkhofs und der Behor-
den.

Zwischen einem Bestseller und dem Budgetbericht einer Stadt besteht jedoch ein grosser Unter-
schied: Ein Bestseller ist in der Regel nicht mit vielen Zahlen bespickt, liest sich leicht und wenn
man einmal begonnen hat, kann man fast nicht mehr aufhéren zu lesen. Im Budgetbericht wimmelt
es hingegen von Zahlen und es muss korrekt und wie vorgeschrieben dargestellt sein. Mit der
Umstellung auf das neue Rechnungslegungsmodell (HRM2) wurde es ausserdem noch ausfiihrli-
cher, umfangreicher und auch sehr viel aufwandiger. Wir sind uberzeugt, dass unser Budgetbericht
inhaltlich so aufschlussreich wie maéglich ist; er soll das Folgende aufzuzeigen:

e \Was wollen wir zukiinftig an Investitionen realisieren und zu welchen Bedingungen und Preisen?
e Was bringt das Jahr 20227

Diese und viele weitere Fragen interessieren die aufmerksamen Einwohner unsere Stadt. Wenn
Sie zusatzliche Fragen haben, scheuen Sie sich nicht, vor der Budgetversammlung im Stadthaus
vorbeizukommen.

Herzlichen Dank

Ich méchte mich bei Ihnen, liebe Mitburgerinnen und Mitblrger, herzlich fur die vielen positiven
Rickmeldungen, Gesprache und Begegnungen der vergangenen Monate bedanken. Auch den
Mitgliedern des Stadtrates, der Kontrollstelle und den Mitarbeitenden gebiihrt fir die konstruktive,
intensive und dusserst wertvolle Zusammenarbeit bei der Bewaltigung der vielfaltigen Aufgaben
ein grosses Dankeschon.

Ich wunsche lhnen eine interessante Lektlre und freue mich, Sie an der Budgetversammlung be-

grussen zu dirfen!

Kathrin Mancuso,
Gemeindeprasidentin a.i.




EINLADUNG UND TRAKTANDENLISTE

Einladung zur Gemeindeversammlung

Donnerstag, 9. Dezember 2021, 20.00 Uhr
in der Feldbachhalle, Steckborn

Traktanden

1 Begriissung

2 Wahl der Stimmenzahler

3. Revision des Feuerschutz-Reglements der Stadt Steckborn
4

Diverse Kreditantrage fir Investitionen:
a. Reorganisation Gemeindearchiv und Informationsverwaltung - CHF 100'000.--

. Feuerwehr: Ersatzbeschaffung Mannschaftstransporter - CHF 110'000.--
. Ortsplanung: Ausscheidung Gewasserraum - CHF 90'000.--
. Sanierung Badesteg im Freibad - CHF 100'000.--
. Werkhof: Ersatzbeschaffung Traktor - CHF 94'000.--

Seerainstrasse: Strassensanierung und Werk-Teilerschiessung - CHF 709'200.--
. Sanierung Wolfkehlenstrasse - CHF 604'200.--
. Sanierung Muhletalstrasse - CHF 454'100.--

Erschliessung Walch - CHF 364'500.--

Ersatz bestehendes BHKW in der ARA - CHF 240'000.--

. Erstellung Werkkommunikation fir Smart-Metering / Smart Grid-System: Elektrizitats-
werk: CHF 1'554'000.-- / Wasserwerk: CHF 297'000.--

I. Abbruch Freileitung / Neubau MS-Verkabelung TS Hofli zu TS Chapf - CHF 70'000.--
m. Ersatz MS-Verkabelung TS Schweizerland zu TS Lange - CHF 125'000.--
n. Ersatz MS-Verkabelung TS Lange zu TS Geissberg - CHF 65'000.--

Budget 2022
Steuerfuss 2022 - Antrag: 60%
Finanzplan 2022 - 2025

Neuorganisation Soziale Dienste und Berufsbeistandschaft: Beitritt zum Verein «Soziale
Dienste Untersee & Rhein»"
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9.  Mitteilungen und Umfrage

Der Stadtrat freut sich tber lhre Teilnahme.

Stadtrat Steckborn
Anschliessend an die Gemermdever lurrg werden alle Besuckher und
@ Besucherinnen zum Apéro emgeladern: Der Stadtrat freut sich auf

\@ }Jy djese Moglichhert des Gesprichs und des Zusamimensess.

FEUERSCHUTZ-REGLEMENT DER STADT STECKBORN

3. Revision des Feuerschutz-Reglements der Stadt Steckborn

Der Kanton Thurgau hat das Gesetz Uiber den Feuerschutz total revidiert und per 1. Januar 2021
in Kraft gesetzt. Anlass zur Gesetzesrevision gegeben hat einerseits die vom Grossen Rat am
07.12.2016 erheblich erklarte Motion zur Liberalisierung des Kaminfegerdienstes und andererseits
verschiedene Neuerungen und Weiterentwicklungen im Bereich des Feuerschutzes seit Verab-
schiedung des alten Gesetzes aus dem Jahre 1994.

Dies hat zur Folge, dass nun auch die Gemeinden ihr Feuerschutz-Reglement Uberarbeiten mus-
sen. Das nun zur Genehmigung vorliegende Feuerschutz-Reglement der Stadt Steckborn basiert
auf dem Muster-Reglement des Kantons, das in einer breit abgestitzten Fachgruppe erarbeitet
wurde. Unsere Feuerschutzkommission hat das Muster-Reglement tberarbeitet und finalisiert. Es
ist nach den Sommerferien durch den Stadtrat verabschiedet worden. Das Departement fiir Inneres
und Volkswirtschaft hat das Reglement in seiner Vorpriifung ebenfalls gutgeheissen.

Mit dem vorliegenden Feuerschutz-Reglement ist eine gesetzliche Grundlage geschaffen worden,
welche dem Ubergeordneten Recht Rechnung tragt und dadurch mdégliche Rechtsunsicherheiten
eliminiert werden.

Antrag:
Der Stadtrat empfiehlt, das vorliegende Feuerschutz-Reglement zu genehmigen.

Das komplette Feuerschutz-Reglement ist als Anhang - am Ende dieser Botschaft - ab Seite 39
beigeflgt.
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4. Diverse Kreditantrage fiir Investitionen

Allgemeine Informationen

Nachfolgend werden einzelne Objektkredite traktandiert, (iber die es gesondert zu beschliessen
gilt. Die Finanzierung der Kredite erfolgt tiber den

- Steuerertrag im allgemeinen Haushalt z.B. Strassenbau, Ortsplanung, allg. Verwaltung

- Gebuhrenertrag in den spezialfinanzierten Betrieben z.B. Wasserwerk, ARA, Elektrizitatswerk.

Je nach Projekt werden die Brutto-Kreditkosten durch Subventionen, Perimeterbeitrdge oder Bei-
trage Dritter reduziert. Die buchhalterischen Auswirkungen sind bei allen Investitionen gleich: ho-
herer Abschreibungs- und Zinsaufwand in der Erfolgsrechnung ab dem Jahr der Inbetriebnahme.

4a. Reorganisation Gemeindearchiv und Informationsverwaltung -
Kreditantrag CHF 100'000.--

Die Stadt Steckborn steht im Bereich der Informationsverwaltung vor grossen Herausforderungen.
Letztmals wurde vor mehr als zehn Jahren ein Teil des Papierarchivs bearbeitet.

Jedoch besteht keine einheitliche Ubersicht, welche Akten konkret (iberhaupt vorhanden sind. Es
fehlt ein Findmittel zu den archivierten Unterlagen.

Das Gemeindearchiv wurde bisher zwar kostenglinstig, jedoch nicht nach den gesetzlichen Anfor-
derungen und den Richtlinien des Staatsarchives gefiihrt. So erfolgt zum Beispiel die Lagerung der
Akten bis heute in Verpackungen, die nicht alterungsbestandig sind. Generell sind Akten schlecht,
teilweise sogar Uberhaupt nicht auffindbar. Erschwerend kommt hinzu, dass verschiedene Archiv-
standorte vorhanden sind.

Im elektronischen Bereich fehlt ein Uberblick (iber die verschiedenen Ablagen und es wurden zu
verschiedenen Zeiten verschiedene Registraturplane verwendet und teilweise von einzelnen Mit-
arbeitenden ad hoc entworfene Ablagesysteme verwendet.

Gemass der seit Januar 2021 geltenden Archivgesetzgebung (SR 432.10) muss die Informations-

verwaltung folgende Elemente besitzen bzw. Bedingungen erfiillen:

- Grundlegende Konzepte der Schriftgutverwaltung miissen umgesetzt werden, insbesondere
das Dossierprinzip.

- Ein Lebensphasenmodell mit Aufbewahrungsfristen und der Beurteilung der Archivwiirdigkeit,
einer Definition von Lebensphasen von der Bildung der Dossiers bis zu deren Archivierung
bzw. Vernichtung muss implementiert sein.

- Es muss ein Registraturplan vorhanden sein.

- Zuden archivierten Unterlagen muss ein Findmittel in Form eines Verzeichnisses existieren.

- Das Problem der digitalen Langzeitarchivierung muss angegangen werden.

Der Kreditantrag Uber CHF 100'000.-- fur die Reorganisation Gemeindearchiv und der Informati-
onsverwaltung umfasst folgende Hauptpunkte:
1. Ordnung, Erschliessung und Konservierung (Reinigung Verpackung) des Gemeindearchives

2. Nachflhrung des physischen Archives
3. Einfuhrung elektronische Geschéaftsverwaltung - zuerst nur als Protokollverwaltungsprogramm

BUDGET 2022 - DIVERSE KREDITANTRAGE

Mit der elektronischen Geschaftsverwaltung (GEVER) werden die elektronischen Daten und Do-
kumente klassifiziert, wodurch die Ablage bewirtschaftet werden kann. Den Daten sind Aufbewah-
rungsfristen hinterlegt und werden aufgrund der festgelegten Kriterien in eine Langzeitarchivierung
Uberfuhrt oder vernichtet.

Als Sofortmassnahme soll im 2022 das Protokollverwaltungsprogramm in Betrieb genommen wer-
den. Die eigentliche Ablésung des Papierarchivs durch eine elektronische Geschaftsverwaltung
16st eine grundlegende Umstellung vieler Prozesse in der Verwaltung aus. Der Ubergang in die
elektronische Datenhaltung zieht auch einen Ubergang in eine elektronische Langzeitarchivierung
nach sich. Dank standardisierter Exportschnittstellen in den Geschaftsverwaltungssystemen kann
die elektronische Langzeitarchivierung zu einem spateren Zeitpunkt angegangen werden. Fir die
eigentliche Beschaffung des Geschéaftsverwaltungssystems (Softwarelizenzen ganze Verwaltung)
und die Implementierung eines Systems zur elektronischen Langzeitarchivierung werden zu einem
spateren Zeitpunkt mit separaten Krediten beantragt werden missen.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Kreditantrag von CHF 100'000.-- zwecks Reorganisation
des Gemeindearchivs und der Informationsverwaltung zu genehmigen.

4b. Ersatzbeschaffung Mannschaftstransporter der Feuerwehr -
Kreditantrag CHF 110'000.--

Im Rahmen der Finanzplanung steht die Ersatzbeschaffung des Mannschaftstransporters ,VW T4,
Rufname Lago 14, an.

Bei dieser ordentlichen Ersatzbeschaffung handelt es sich um ein Fahrzeug, welches im Bereich
der Logistik, dem Transport von Mannschaft und Material eingesetzt wird. Zusétzlich wird mit die-
sem Transporter eine Schiebebeleiter mitgeflhrt und findet als Zugfahrzeug fir Anhanger seine
Anwendung.

Das bestehende Fahrzeug aus dem Jahre 2001 hat einen Kilometerstand von 157000 km und ist
seit dem Jahre 2009 als Feuerwehrfahrzeug im Einsatz. Seit Iangerem machen sich altersbedingte
Stérungen bemerkbar und entsprechend haufen sich die (grossen) Reparaturen.

Um die Kosten und die Einsatzsicherheit in den kommenden Jahren zu gewahrleisten, ist ein
gleichwertiges Ersatzfahrzeug fur die Beférderung von neun Personen und einem maximalen Ge-
samtgewicht von max. 3.5 t (Flihrerausweis Kat. B). Bei einem spontanen Ausfall fehlt der Feuer-
wehr ein wichtiges Fahrzeug, um Personen an die Einsatzstelle zu transportieren. Dazu gehért
auch die Erreichbarkeit im weitlaufigen Stitzpunktgebiet.

Die Ersatzbeschaffung belauft sich auf CHF 110'000.-- brutto. Die Gebaudeversicherung sichert
einen Beitrag von 30 % an die Anschaffungskosten zu.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von brutto CHF 110'000.-- zwecks Ersatzbe-
schaffung eines Mannschaftstransporters fiir die Feuerwehr zu genehmigen.
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4c. Ortsplanung: Ausscheidung Gewasserraum - Kreditantrag CHF 90'000.--

Die Festlegung des Gewasserraums stellt sicher, dass den Gewassern heute und in Zukunft ge-
nugend Raum zur Verfligung steht. Der Gewasserraum gewahrleistet unter anderem den Schutz
vor Hochwasser, den natirlichen Transport von Geschiebe, die Ausbildung einer naturnahen
Strukturvielfalt sowie die Entwicklung standorttypischer Lebensrdume und deren Vernetzung. Dazu
wird entlang aller oberirdischen, fliessenden und stehenden Gewasser ein Korridor festgelegt, der
primar dem Gewasser zur Verfugung steht.

Aufgrund der Revision des Gewasserschutzgesetzes des Bundes anfangs 2011 muss der Raum-
bedarf der oberirdischen Gewasser neu mit sogenannten Gewasserraumlinien festgelegt werden.
Fir diese grundeigentiimerverbindliche Festlegung der Gewasserraume haben die Thurgauer Ge-
meinden eine Frist bis Ende 2026 einzuhalten.

Gewasser- und Waldabsténde sind bisher oft in Baulinienplanen oder Gestaltungsplanen festge-
legt worden. Um widersprichliche Festlegungen zu vermeiden, missen die bestehenden Baulini-
enplane und Gestaltungsplane an die Gewasserraumfestlegung angepasst oder komplett aufge-
hoben werden.

Im Kanton Thurgau werden die Vorschriften des Bundes in zwei Phasen umgesetzt. In der ersten
Phase wurde der Raumbedarf durch den Kanton als behérdenverbindliche Grundlage festgelegt.
In der zweiten Phase legen die Gemeinde auf Basis des behdrdenverbindlichen Raumbedarfs den
grundeigentimerverbindlichen Gewasserraum bis Ende 2026 fest. Dies erfolgt im Rahmen einer
Sondernutzungsplanung in Form von Gewasserraumlinien.

Wenn der Gewasserraum durch die Gemeinde mittels Gewasserraumlinien grundeigentiimerver-
bindlich festgelegt wurde, ersetzt diese im massgebenden Abschnitt die heute geltenden Gewas-

serabstandsvorschriften nach Planungs- und Baugesetz.

Um diese gesetzlichen Vorgaben umzusetzen, wird ein Kredit von CHF 90'000.-- benétigt.
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4e. Werkhof: Ersatzbeschaffung Traktor - Kreditantrag CHF 94'000.--

Der bestehende Traktor ist in die Jahre gekommen. Bevor nun die kostenintensiven Service- und
Reparaturkosten anfallen, soll der Traktor inkl. Béschungsmaher durch ein gleichwertiges Fahr-
zeug ersetzt werden. Der neue Béschungsmaher inkl. Heckenschere ermdglicht zudem das Arbei-
ten mit verschiedenen Anbauteilen.

Die Bruttokosten fiir die Neuanschaffung belaufen sich auf CHF 94'000.--. Der bestehende Traktor
kann fir ca. CH 22'000.-- eingetauscht werden. Somit verbleiben Nettoinvestitionskosten von
CHF 72'000.--.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 94'000.-- fir Ersatzanschaffung eines
Traktors zu genehmigen.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 90'000.-- fir die Ausscheidung der
Gewasserraume zu genehmigen.

4d. Sanierung Badesteg im Freibad - Kreditantrag CHF 100'000.--

Der Badesteg im Freibad aus dem Jahr 2008 entspricht nicht mehr den gangigen Sicherheitsstan-
dards. Die Holzpfahle sind teilweise morsch und spréde durch die Witterungseinflisse. Der Bade-
steg soll nun anstelle von Holz mit Stahlpfahlen saniert werden, um die Lebensdauer des Stegs zu
erhéhen und die Wartungsintervalle zu reduzieren (tiefere Unterhaltskosten). Die Bruttokosten be-
laufen sich auf CHF 100'000.--.

4f. Seerainstrasse: Strassensanierung und Werk-Teilerschiessung -
Kreditantrag fiir CHF 709'200.--

Die Bauparzelle unterhalb des Sportplatzes hat den Grundstlicksbesitzer gewechselt und das
Grundstlck kénnte in absehbarer Zeit Uberbaut werden. Geméass PBG hat die Gemeinde fur die
entsprechende Erschliessung zu sorgen. Bei der genaueren Uberpriifung der Seerainstrasse
wurde zudem ersichtlich, dass der untere Strassenteil in einem schlechten Zustand ist und die
Werkleitungen fiur eine Erschliessung nur punktuell vorhanden sind. Um weitere Schaden durch
eine Mehrbelastung infolge der geplanten Uberbauung vorzubeugen, ist eine Sanierung des Stras-
senabschnittes prioritar einzustufen.

Des Weiteren sind fiir die Erganzung des Wasserleitungsnetzes sowie die Erweiterung der Meteor-
und Schmutzwasserleitungen neue Leitungen zu verlegen. Die EW-Verkabelung und die Strassen-
beleuchtung ist zu ergdnzen bzw. zu ersetzen als auch den Strassenkdrper mit einer Strassenent-
wasserung zu erganzen. Den Grundeigentumern werden die Erschliessungskosten lber Perime-
terbeitrage weiterverrechnet. Die Gesamtkosten belaufen sich auf CHF 709'200.-- brutto.

Kostenstellen Bruttobetrag Beitrége Dritter Nettoinvestition
6155 - Anteil Strasse CHF 210'000

7101 - Anteil Wasserwerk CHF 108'750 CHF  77'750

7200 - Anteil ARA CHF 262'000 CHF 262'000

8711 - Anteil Elektrizitatswerk ~ CHF 128'500

Total Kosten CHF 709'200 CHF 339'750 CHF 369'450

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von insgesamt CHF 709'200.-- zur Strassen-
sanierung und Werk-Teilerschliessung in der Seerainstrasse zu genehmigen.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 100'000.-- fiir die Sanierung des
Badestegs zu genehmigen.
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4g. Sanierung Wolfkehlenstrasse (und Teil Miihletalstrasse) -
Kreditantrag CHF 604'200.--

Aufgrund der Zustandsberichte und des Genereller
Entwasserungsplans (GEP) ist der Abschnitt der
Wolfkehlenstrasse libergehend in die Muhletalstrasse
(bis zur Kreuzung) im kommenden Jahr zu sanieren.

Zugleich wird auch die alte und sanierungsbedurftige
Wasserleitung erneuert, dies im Zusammenhang mit
der Erweiterung der Hochzone und deren Anschluss
- an die Wasserleitung in der Wolfkehlenstrasse. Beim
EW wird das Leitungsnetz auf den neusten Stand ge-
bracht und die Feinverteilung tber eine neue Verteil-
kabine erschlossen.

Um Synergien zu nutzen, ist auch der Zustand der
- Strasse Uberprift worden. Das im Plan markierte
Strassenstuck Teil Wolfkehlenstrasse und Teil Muhle-
talstrasse ist in einem schlechten Zustand und soll
zeitgleich mit dem Werkleitungsbau saniert werden.

Kostenstellen Bruttobetrag
6155 - Anteil Strasse CHF 325'000
7101 - Anteil Wasserwerk CHF 116'200
7200 - Anteil ARA CHF 78'000
8711 - Anteil Elektrizitatswerk CHF 85'000
Total Kosten CHF 604'200
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4h. Sanierung Miihletalstrasse - Kreditantrag CHF 454'100.--

Die starke Beanspruchung der Mihletalstrasse,
zwischen Weiherstrasse und der Kreuzung
Haldenbergstrasse hat dazu gefuhrt, dass die
Strasse Uber die Jahre hinweg stark gelitten hat
und saniert werden muss.

Neben den eigentlichen Sanierungsarbeiten am
Strassenkorper inkl. Entwasserung ist der Ersatz
der alten, briichigen Wasserleitung ebenfalls vor-
gesehen.

Beim Meteorwasser soll ein Zusammenschluss
der Leitungen aus der Haldenbergstrasse zur Ro-
delstrasse umgesetzt werden, um das Regen-
wasser nicht wie bisher Uber die ARA abzuleiten,
sondern in die zum Teil bestehende resp. neu zu
erstellende Meteorleitung.

Im EW-Bereich soll eine Leerrohranlage im Gra-
ben mitverlegt werden.

Kostenstellen Bruttobetrag

6155 - Anteil Strasse CHF 260'100
7101 - Anteil Wasserwerk CHF 94'000

7200 - Anteil ARA CHF 80'000
8711 - Anteil EW CHF 20'000
Total Kosten CHF 454'100

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von insgesamt CHF 604'200.-- zur Sanierung
Wolfkehlenstrasse zu genehmigen.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von total CHF 454'100.-- zur Sanierung der

Muhletalstrasse zu genehmigen.
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4i. Erschliessung Walch - Kreditantrag CHF 154'500.--

Das Gebiet Walch liegt am siidlichen Ostrand von Steckborn und grenzt an das Feldbachtobel.an.
Durch den Umbau eines ehemaligen landwirtschaftlichen Betriebes ist der Grundeigentiimer wie
auch die Ubrigen anschlusspflichtigen Gebaude im Gebiet Walch verpflichtet, an das &ffentliche
Kanalisationsnetz anzuschliessen. Im Erschliessungsbereich befinden sich flnf Liegenschaften,
die noch nicht an das 6ffentliche Kanalisationsnetz angeschlossen sind. Die Erschliessungskosten
Abwasser werden durch die Grundeigentiimer finanziert.

Zeitgleich kann im Bereich EW eine weitere Freileitung beseitigt und durch eine Erdleitung ersetzt
werden. Bei der Wasserversorgung wird eine alte Leitung im gleichen Graben ersetzt.

Kostenstellen Bruttobetrag Beitrage Dritter Nettoinvestition
7101 - Anteil Wasserwerk CHF  14'500

7200 - Anteil ARA CHF 95000 CHF 95000

8711 - Anteil Elektrizitaitswerk ~ CHF  45'000

Total Kosten CHF 154'500 CHF 95000 CHF 59'500
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Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von insgesamt CHF 154'500.-- fiir die
Erschliessung Walch zu genehmigen.

4j. Ersatz bestehendes Blockheizkraftwerk in der ARA (BHKW) -
Kreditantrag CHF 240'000.--

Die ARA Steckborn verfligt Uber ein Blockheizkraftwerk (BHKW) aus dem Jahre 2005, das mit
Biogas - hergestellt aus dem Klarschlamm - den internen Energieverbrauch von ca. 1/3 Strom und
ca. 2/3 fur die benétigte Warme produziert. Die Anlage ist in die Jahre gekommen und es stehen
gréssere Reparaturen an. Stérungen haufen sich und neue Ersatzteile sind keine oder mit hohen
Kosten verbunden. Aus wirtschaftlichen Griinden zeichnet sich nun ein Ersatz des BHKW's ab.

Die bestehende Anlage soll durch zwei kleine Kraftwerke ersetzt werden, um den Betrieb resp. die
Biogasverarbeitung ununterbrochen gewahrleisten zu kénnen und das Uberschiissige Gas nicht
ungenutzt zu lassen. Auch die bestehende Gasreinigungsanlage wird auf die neusten Technolo-
gien angepasst und entsprechend nachgerdstet.

Die beiden Kraftwerke kénnen zukiinftig - je nach Gasproduktion - einzeln oder parallel Strom und
Warme produzieren und somit zu einer weiteren Optimierung des Betriebs der ARA beitragen. Die
gesamten Investitionskosten belaufen sich auf CHF 240'000.--

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 240'000.-- zwecks Ersatz des beste-
henden BHKW zu genehmigen.
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4k. Erstellung Werkkommunikation fiir Smart-Metering / Smart Grid-System
- Elektrizitatswerk: Kreditantrag CHF 1'554'000.--
- Wasserwerk: Kreditantrag CHF 297'000.--

Regulatorische Vorgaben

Im Mai 2017 haben die Stimmbirgerinnen und Stimmburger das revidierte Energiegesetz ange-
nommen. Zur Umsetzung der Vorgaben mussen schweizweit bis Ende 2027 intelligente Messein-
richtungen eingesetzt werden. Mit der Markt6ffnung hat die Informationstechnologie im Energie-
versorgungsunternehmen eine noch héhere strategische Bedeutung erreicht. Die Komplexitat in
den Aufgabenbereichen Energiemessung, Energiedatenmanagement und Abrechnung wird weiter
zunehmen.

Die Realisationskosten von Smart Metering kann zu 100% in der Netznutzung geltend gemacht
werden, dies hat der Gesetzgeber in Art. 15 Stromversorgungsgesetz vorgesehen. Diese Mass-
nahme unterstreicht die Wichtigkeit der neuen Technologie fiir die zukiinftige Energieversorgung.

Ziel der Investition

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben hat die Stadt Steckborn die Einfuhrung eines flachendecken-
den Smart Meter- und Smart Grid-Systems fir ihr Verteilnetz bis spatestens 2027 einzufiihren. Mit
dem jetzigen Kreditbegehren wird beabsichtigt, eine vollstandige Umstellung in den kommenden
funf Jahren, d.h. bis 2026, zu realisieren.

Neben der Fernablesung lber Energiezahler — sogenannte Smart Meter — sollen auch Fremd-
medien, wie beispielsweise Wasser, Uber dasselbe System ausgelesen werden kdnnen. Die An-
bindung der Fremdzahler erfolgt Gber den Smart Meter. Das Smart Grid-System ermdglicht neben
der Zahlerfernauslesung auch die vorhandene Rundsteuerung komplett abzulésen und diese kiinf-
tig dynamisch zu gestalten.

Kostendetails der Investition
Elektrizitswerk Kosten CHF

Gesamtintegration Gridstream AIM 35'000.00
- Stammdaten- und Verrechnungsschnittstellen zwischen Verrechnungs-
und Ablesesystem
- Integration Kommunikationsverbindung Gemeinde - Rechenzentrum
«  Aufbau Mandant EWE
. Systemaufbau- und Test
« Lizenzen fir Strom, Wasser und Gas
- Allfallige Regiearbeiten
Parametrierungsaufwand 14'000.00
Initialisierung dynamisches Lastmanagement 20'000.00
- Initialisierung und Lizenzen
- Erweiterungen bzw. Anpassungen vor Ort

Gesamtkosten Kommunikationsnetzausbau 139'000.00

Gesamtkosten intelligente Messgerate — Ersatz und Ausbau 1'346'000.00

Gesamtkosten Elektrizitatswerk 2022 - 2026 1'554'000.00

Wasserwerk Kosten CHF

Gesamtkosten Wasserzahler — Ausbau 297'000.00

Gesamtkosten Wasser CHF 2022 - 2026 297'000.00
11
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Umsetzungsplan

Es ist geplant, die Gesamtinvestition in flnf Jahresetappen umzusetzen. In einer ersten Etappe
wird das das Kommunikationsnetz aufgebaut sowie die Gerate-Integration und die Schnittstellen
zu den Umsystemen vorbereitet. Danach werden samtliche Strom- und Wasser-Zahler und die
Empfanger der Rundsteuerung gewechselt. Bis im Jahr 2026 sollte das Projekt abgeschlossen
sein.

BUDGET 2022 - DIVERSE KREDITANTRAGE

4n. Ersatz MS-Verkabelung TS Liange - TS Geissberg — Kreditantrag CHF 65'000.--

Das bestehende Mittelspannungskabel zwischen den Trafostationen (TS) Lange - Geissberg ist
etwa 70 Jahre alt. Das Kabel ist an vielen Orten gemufft und entspricht nicht mehr den heutigen
Anforderungen hinsichtlich der Kurzschlussfestigkeit. Es ist geplant, das Kabel zu ersetzen. Das
neue Kabel kann grésstenteils in bestehende Rohrtrassen eingezogen werden. Die Kosten werden
auf CHF 65'000.-- veranschlagt.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, firr die Erstellung der Werkkommunikation zwecks Realisation
eines Smart Metering / Smart Grid-Systems im Elektrizitatswerk fir CHF 1'554'000.--
im Wasserwerk fur CHF 297'000.00 zu genehmigen.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 65'000.-- zwecks Ersatz der Mit-
telspannungsverkabelung von TS Lange zu TS Geissberg zu genehmigen.

4l. Abbruch Freileitung / Neubau MS-Verkabelung TS Ho6fli zu TS Chapf -
Kreditantrag CHF 70'000.--

Die Mittelspannungs-Freileitung zwischen den Trafostationen Hofli und Chapf muss saniert wer-
den. Es ist geplant, die Freileitung durch ein erdverlegtes Mittelspannungskabel zu ersetzen. Das
Kabel kann in eine weitgehend vorhandene Rohranlage eingezogen werden.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 70'000.-- zwecks Abbruch der Frei-
leitung und Neubau der MS-Verkabelung TS Héfli zu TS Chapf zu genehmigen.

4m. Ersatz MS-Verkabelung TS Schwiizerland zu TS Lénge -
Kreditantrag CHF 125'000.--

Das bestehende Mittelspannungskabel zwischen den Trafostationen (TS) Schwiizerland — Lange
ist etwa 70 Jahre alt. Das Kabel ist an vielen Orten gemufft und entspricht nicht mehr den heutigen
Anforderungen hinsichtlich der Kurzschlussfestigkeit. Es ist geplant, das Kabel zu ersetzen. Das
neue Kabel kann grésstenteils in bestehende Rohrtrassen eingezogen werden. Die Kosten werden
auf CHF 125'000.-- veranschlagt.

Antrag: Der Stadtrat beantragt, den Bruttokredit von CHF 125'000.-- zwecks Ersatz der MS-
Verkabelung TS Schwiizerland zu TS Lange zu genehmigen.

12
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5. Budget 2022

Das Budget 2022 der Stadt Steckborn weist einen Gewinn von CHF 218'000 aus. Mit rund
3,8 Mio. Franken investiert die Stadt einen iiberdurchschnittlich hohen Betrag in die 6ffent-
liche Infrastruktur. Auf die gebiihrenfinanzierten Werke entfallen 2,18 Millionen Franken, auf
den steuerfinanzierten Haushalt sind es rund 1,62 Millionen. Der allgemeine Finanzhaushalt
kann sich mit dem Steuerfuss von 60% auch fiir die kommenden Jahre finanzieren.

Der Voranschlag 2022 fallt unter anderem so positiv aus, weil die Steuerertrage gegenuiber dem
Vorjahresbudget um rund CHF 550'000 erhdht wurden. Dies aufgrund der Tatsache, dass fir das
Jahr 2021 mit wesentlich mehr Steuerertragen zu rechnen ist als budgetiert. Ungewiss sind die
moglichen verzdgerten Auswirkungen der COVID-19-Pandemie. Es bestehen grosse Unsicherhei-
ten bei der Einnahmen- aber auch bei der Ausgabenseite. So wird davon ausgegangen, dass die
Sozial- und Gesundheitskosten tendenziell steigen.

Zum Zeitpunkt der Budgeterstellung war noch nicht klar, inwiefern sich die geplante neue Struktur
in den Sozialen Diensten als auch in der Berufsbeistandschaft auf das Budget auswirken wird.
Deshalb ist anhand der alt bekannten Zahlen budgetiert worden.

Auf der Aufwandseite belasten der gestiegene Abschreibungsbedarf von CHF 229'000 wie auch
der Zinsaufwand von CHF 95'000 das Budget gegenuber jenem des Vorjahres, was mit den neuen
hohen Investitionen zu begriinden ist.

Bei genauerer Betrachtung der einzelnen Budgetpositionen ist festzustellen, dass es innerhalb des
Budgets zu einigen Verschiebungen gekommen ist. Dies ist unter anderem auf die Verbuchung
gemass Vorgaben nach HRM2 zuriickzufuhren, was die Vergleichbarkeit mit dem Budget fur die-
ses erschwert (z.B. Unterhalt Strassenbeleuchtung neu in Strassen nicht mehr EW).

Die Personalkosten belaufen sich fir das Jahr 2022 auf CHF 4'393 Mio. und sind praktisch unver-
andert gegentiber dem Vorjahr mit CHF 4'408 Mio. Innerhalb des gesamten Budgets sind die Lohn-
kosten bereinigt und den entsprechenden Funktionen belastet worden, in denen das Personal auch
tatig ist, weshalb es auch hier gegenuber dem Vorjahr zu betragsmassigen Verschiebungen ge-
kommen ist. In Anlehnung an die kantonale Verwaltung hat die Stadt Steckborn 0,8 % fuir generelle
und individuelle Lohnanpassungen des Verwaltungs- und Werkpersonals budgetiert.

Die gebuhrenfinanzierten Werkbetriebe zeigen folgende Ergebnisse im Budget 2022:

Erfolg Budgetjahr 2022 Stand Eigenkapital SPF
per 31.12
= Wasserwerk: Verlust von CHF 187'650 CHF  -1'797'713.02
= Abwasser: Verlust von CHF 87'400 CHF 367'867.42
= EW Netz: Verlust von CHF 222'300 CHF 2'798'289.67

Energiehandel: ~ Verlust von CHF 107200

Das Elektrizitatswerk mit beinahe CHF 2,8 Mio Eigenkapital wie auch die ARA mit einem Bestand
von CHF 368'00 kénnen die Riickschlage verkraften.

Als grosseres Sorgenkind zeigt sich das Wasserwerk, das kein Eigenkapital mehr aufweist, son-
dern sich mit knapp CHF 1,8 Mio. Uber die vergangenen Jahre gegentber der Stadt Steckborn
beachtlich verschuldet hat. Um das Defizit abzubauen, wird eine Anpassung des Wasserverkaufs-
preises unumganglich sein. Auch auf der Ausgabenseite miissen Sparmassnahmen bezuglich Ma-
terial- und Dienstleistungseinkauf ergriffen werden. Nur so wird es in Zukunft moglich sein, die
Finanzen in diesem Bereich wieder ins Lot zu bringen.

BUDGET 2022 - ERLAUTERUNGEN

Die Feuerwehr befindet sich aufgrund der sich riickwirkend per 1.1.2021 &ndernden Verrechnungs-
mechanismen seitens des Kantons im Umbruch. Zum Zeitpunkt der Budgeterarbeitung war jedoch
noch ungewiss, wie die finanziellen Auswirkungen fiir die Feuerwehr Steckborn sein werden. Denn
der Kanton beabsichtigt, einen Teil der Fahrzeuge zu ibernehmen, was die Rechnung der Feuer-
wehr Steckborn aufgrund tieferer Abschreibungen und Servicekosten entlasten wirde. Im Gegen-
zug sind jedoch tiefere Subventionsbeitrage vorgesehen. Aufgrund der grossen Variablen bezlig-
lich der finanziellen Auswirkungen wurde deshalb das Budget analog dem Vorjahr erstellt.

Das neue Feuerschutzgesetz resp. -reglement erweitern den Spielraum fur die Festsetzung des
Maximalansatzes. Aufgrund der seit Jahren defizitdren Rechnung in der Feuerwehr hat der Stadtrat
beschlossen, den Maximalansatz von CHF 1'000.-- anzuwenden, sobald das Feuerschutzregle-
ment in Kraft ist. Die Erhéhung des Maximal-Bezugsansatzes bringt ca. CHF 60'000 Mehrertrag
und hilft mit, das Defizit zu minimieren, welches Uber den allgemeinen Haushalt getragen worden
ist. Sobald die finanziellen Umstellungen seitens des Kantons vorliegen und buchhalterisch vollzo-
gen sind, soll die Feuerwehr als Spezialfinanzierung gefuhrt werden.

Der Stadtrat halt fest, dass im Budget 2022 nur wenig «Wunschbedarf» enthalten ist. Es wurde
massvoll budgetiert und auf Anschaffungen - wo méglich - verzichtet. Die budgetierten Ausgaben
sind jedoch notwendig, um die Kernaufgaben der Stadt wirtschaftlich auszufiihren. Der berwie-
gende Teil der Ausgaben ist gebunden und kann nur noch bedingt beeinflusst werden. Der Stadtrat
ist bestrebt, haushalterisch mit den Einnahmen und dem Vermégen umzugehen.

Antrag Der Stadtrat beantragt, dem Budget 2022 der Stadt Steckborn - bestehend aus der
Erfolgsrechnung mit einem Ertragsuberschuss von CHF 265'000.-- und der Investi-
tionsrechnung mit Nettoinvestitionen von CHF 3'818'300.-- - zuzustimmen.
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Budget 2022 - Erfolgsrechnung nach Funktionen
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Aufgrund der Entwicklung der Erfolgsrechnung - aufgezeigt im Finanzplan - wird in den kommen-
den Jahren ein Steuerfuss von 60 % nétig sein, um ausgeglichene Rechnungen zu prasentieren.
Der Stadtrat beurteilt die Beibehaltung des Steuerfusses fiir das Jahr 2022 bei unveranderten

6. Festlegung Steuerfuss 2022 - Antrag 60 %

Der Stadtrat beantragt fiir das Jahr 2022 einen Steuerfuss von 60 %.
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FINANZPLAN 2023 - 2025: ALLGEMEINE INFORMATIONEN UND PARAMETER

7. Finanzplan 2023 - 2025

Einleitung

Die Finanzplanung umfasst moglichst alle vorhersehbaren Aufgaben und die daraus resultieren-
den finanzwirksamen Vorgange zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzplanung ermittelt:

= die in der Erfolgsrechnung zu erwartenden Aufwande und Ertrage;

= den voraussichtlichen Cash Flow, welcher zur Deckung von Investitionen dient;

= die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnung;

= die daraus resultierenden Mittelaufnahmen.

Als Planungs- und Fuhrungsinstrument setzt der Stadtrat einen jahrlich neu erarbeiteten Finanz-
plan ein. Mit der Umstellung auf HRM2 haben die Mindestanforderungen an die Dokumentation
des Budgets und des Finanzplans noch einmal zugenommen.

Der Finanzplan ist «Richtschnur» fur die kinftige Ausgestaltung der Haushaltpolitik und bildet
somit die Basis fir die Budgeterstellung. Der Finanzplan 2023 — 2025 beruht auf dem Kenntnis-
stand von anfangs September 2021. Zu beriicksichtigen bei diesen Planungsinstrumenten ist,
dass die Angaben zum Teil auf Schatzungen beruhen und die Entwicklungen teilweise nur schwer
vorhersehbar sind. Es versteht sich von selbst, dass sich die Rahmenbedingungen jederzeit an-
dern koénnen.

Finanzpolitische Ziele

= Verschuldung

Wenn die Stadt Steckborn die in den nachsten Jahren geplanten grossen Investitionen (insbe-
sondere in den spezialfinanzierten Bereichen der Werkbetriebe) bewaltigen will, sind zusatzliche
Sparanstrengungen bzw. gezielte Entlastungsmassnahmen unumganglich. Sie sind notwendig,
um einerseits das absehbare strukturelle Defizit auszugleichen und andererseits um die anwach-
sende Verschuldung wieder kontinuierlich abbauen zu kénnen.

Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad betragt fir die Planjahre nur rund 60%. Dieser er-
klart sich aus den geplanten grossen Investitionen. Damit betriebsnotwendige Investitionen geta-
tigt werden konnen, ist ein hinreichender Cash Flow erforderlich. Der prognostizierte Cash Flow
ist in den Jahren 2023 — 2025 zu tief, so dass die Verschuldung als Folge davon spirbar anstei-
gen wird. Zusatzliches Fremdkapital muss aufgrund der gegenwartigen Liquiditatssituation aber
keines aufgenommen werden. Der Stadtrat geht davon aus, dass die Verschuldung ab dem Jahr
2026 wieder kontinuierlich sinken wird.

= Auswirkung des Sportplatzes auf den Finanzplan (ab Planjahr 2023)

Die Projektierung fiir den neuen Sportplatz ist fir das Jahr 2022 vorgesehen. Gemass den allseits
bekannten Auflagen muss bis spatestens 31.12.2023 ein durch den Souveran genehmigtes Pro-
jekt fur den Sportplatz-Neubau vorliegen, damit die Schenkung des Landes bestehen bleibt.

Im Finanzplan ist der Neubau des Sportplatzes mit einer Annahme von 5 Mio. Franken proviso-
risch eingestellt (die Zahl ist eine Schatzung und noch nicht verifiziert). Mit einem allfalligen Bau
des Sportplatzes wird der «alte Fussballplatz» vom Verwaltungsvermdgen ins Finanzvermdgen
entwidmet resp. umgeteilt. Gemass den Auflagen nach HRM2 ist dann - aufgrund der neuen
Zuteilung ins Finanzvermogen - eine entsprechende Aufwertung des Grundstlicks vorzunehmen.

FINANZPLAN 2023 - 2025: ALLGEMEINE INFORMATIONEN UND PARAMETER
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Die Aufwertung des «alten Fussballplatzes» wurde mit 5 Mio. Franken als Aufwertungsgewinn im
jetzigen Finanzplan bertcksichtigt. In wie fern diese Zahl realistisch ist, kann zum heutigen Zeit-
punkt noch nicht abgeschatzt werden. Jedoch gilt es zu beachten, dass durch die Aufwertung
faktisch kein Geld fliessen wird. Der Buchgewinn aus der Aufwertung wird dem Eigenkapital zu-
geschlagen.

Noch offen ist, was mit dem Grundstiick «alter Fussballplatz» in Zukunft passieren soll. Wird er
verkauft oder im Baurecht vergeben? Der Stadtrat hat sich diesbezliglich noch nicht entschieden.
Unabhangig fiir welche der beiden erwahnten Optionen sich der Stadtrat resp. die Burger ent-
scheiden wirden, die Folge waren Einnahmen in der Erfolgsrechnung. Die Einnahmen sind im
jetzigen Finanzplan mit 125'000 Franken - mit der Berticksichtigung einer Verdusserung im Bau-
recht - mit der nétigen Vorsicht berlcksichtigt worden.

Falls das Grundstlick verkauft wirde, kommt es effektiv zum Geldfluss und die fllissigen Mittel
nahmen entsprechend zu. Nur dann ware die Folge, dass keine Fremdmittel aufgenommen wer-
den mussten.

Im Laufe 2022/2023 wird sich der Stadtrat intensiv mit den Mdglichkeiten auseinandersetzen
mussen und die Blrgerschaft wieder orientieren.

= Prognose der Erfolgsrechnung

Ausgangspunkt die fir Berechnung der Planjahre 2023 — 2025 bildet das Budgetjahr 2022. Fur
die Teuerung bei den Sachkosten wurde ein Durchschnittswert von 0,5 % angenommen. Im Per-
sonalbereich wurde ebenfalls mit einem jahrlichen Zuwachs von 0, 5 % kalkuliert. Die Entwicklung
des Sachaufwandes ist moderat und zeigt auf, dass die Stadt Steckborn einen schonenden Um-
gang mit den vorhandenen Ressourcen verfolgt.

Die Schatzung der kiinftigen Steuerertrage sind mit einer Zuwachsrate von rund 0,5 % aufgrund
der vorhandenen Datengrundlagen des Kantons und nach einer individuellen Beurteilung der
Steckborner Situation prognostiziert. Das zur Deckung von Aufwandlberschissen vorhandene
Eigenkapital betragt am Ende der Planperiode 2025 rund 14,1 Mio. Franken.

Prognose liber Entwicklung der
Einwohnerzahlen 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Schatzung Einwohnerzahl per 31.12. 3'828 3'920 3'970 3'990 4'030 4'050

Gesamtbeurteilung

Die rege Investitionstatigkeit in den nachsten vier Jahren setzt den Haushalt der Stadt Steckborn
einer erhohten Belastung aus. Die bewusst eingegangene steigende Verschuldung kann in Kauf
genommen werden, weil sie zeitlich begrenzt ist und mittelfristig wieder konsequent auf ein ver-
tretbares Mass reduziert wird.

Die dargestellte Finanzentwicklung stellt ein mittelfristiges Szenario dar. Ein stabiler Steuerfuss
von 60% sollte also auch in Zukunft gesichert sein. Der Stadtrat wird alles daransetzen, dass die
Ziele des Finanzplans 2023 — 2025 erreicht werden.
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NEUORGANISATION SOZIALE DIENSTE UND BERUFSBEISTANDSCHAFT

8. Beitritt zum Verein «Soziale Dienste Untersee & Rhein»

Worum geht es?

Der Stadtrat méchte die Bereiche Sozialhilfe und Berufsbeistandschaft nachhaltig organisieren. Zu
diesem Zweck mdchte er einem Gemeindeverbund (Verein) beitreten. Gemass §13 Ziffer 3 lit. g
der Gemeindeordnung der Stadt Steckborn hat die Gemeindeversammlung Uber den Beitritt zu
Zweckverbanden und privatrechtlichen Organisationen zu befinden. Dieser Verein «Soziale
Dienste Untersee & Rhein» wurde am 28. Oktober 2021 gegriindet.

Ausgangslage/Ausloser
Die Gemeinden am Untersee und Rhein sind in Bezug auf die Organisation der Berufsbeistand-
schaft und Sozialhilfe wie folgt organisiert:

o Die Berufsbeistandschaft wurde bisher als Dienstleistung bei der Stadtverwaltung Steckborn
eingekauft.

o Die Sozialhilfe wurde teilweise von den Gemeinden selber gefihrt, einzelne Gemeinden kauf-
ten die Leistung bei der Stadt Steckborn oder der Stadt Diessenhofen ein.

Die Entwicklungen auf der Verwaltung der Stadt Steckborn gaben dem Stadtrat im Fruhling 2021
Anlass, zusammen mit den Partnergemeinden die Situation zu tberprifen. Im Sommer 2021 star-
teten die Gemeinden am Untersee und Rhein ein entsprechendes Projekt. In vier Arbeitssitzungen
wurde die Situation analysiert und mogliche Lésungsansatze diskutiert. Die mitarbeitenden Ge-
meindevertreter sprachen sich grossmehrheitlich fir die Griindung eines Vereins zur Erfillung der
verwaltungsrechtlichen Aufgaben im Firsorge- und Berufsbeistandsbereich aus.

Herausforderungen und Problemstellung

Grundsatzlich sind die Aufgaben im Bereich Berufsbeistandschaft und der Sozialhilfe in den letzten
Jahren komplexer geworden. Im Bereich des Asylwesens kommen neue Aufgaben auf die
Gemeinden zu, so dass sie vor grosse Herausforderungen gestellt sind.

In kleineren Teams lassen sich das notwendige Fachwissen sowie die Stellvertretung kaum nach-
haltig regeln. Gut funktionierende aktuelle Lé6sungen hangen stark von einzelnen Personen ab
(Teilpensen). Die Situation in den heute autonomen Gemeinden kann sich bei einem personellen
Wechsel auf einen Schlag andern. Es liegt daher auf der Hand, dass die Biindelung der Aufgaben
in einem angemessenen Team nachhaltig zur Sicherung der Qualitdt und Effizienz der Aufgaben-
erflllung beitragen kann.

Die Arbeitsgruppe beschaftigte sich daher mit der Frage, wie und auf welche Art und Weise die
Kréafte in diesem Aufgabengebiet gebilindelt werden kdnnen. Auch andere Regionen prifen Wege
der interkommunalen Zusammenarbeit oder sind diese bereits gegangen. Wie zum Beispiel das
Kompetenzzentrum Soziale Dienste See, welches fiir die Gemeinden Bottighofen, Kesswil, Lan-
grickenbach, Kesswil und Minsterlingen die Sozialen Dienste seit 2018 unter einem Dach fiihrt.
Die Erfahrungen in den beteiligten Gemeinden sind durchwegs positiv.

Loésungsansatz

Die Arbeitsgruppe prifte verschiedene Losungsansatze und die Frage nach der passenden
Rechtsform war dabei ein zentrales Element. Neben einfachen Auftragsverhaltnissen zwischen
den Gemeinden wurden auch die Rechtsformen des Zweckverbandes sowie des Vereins geprift.

NEUORGANISATION SOZIALE DIENSTE UND BERUFSBEISTANDSCHAFT

Im Rahmen eines Zweckverbandes werden hoheitliche, behérdliche Kompetenzen sowie Verwal-
tungsfunktionen durch die Mitgliedsgemeinden abgegeben. Dies beurteilte die Arbeitsgruppe bzw.
die beteiligten Gemeinden als nicht zweckmassig und entschieden sich fur die Rechtsform des
Vereins. Im Verein werden lediglich die Verwaltungsaufgaben gemeinsam erbracht und finanziert.
Die hoheitlichen Kompetenzen, wie die Wahl der zustandigen Behdrden und Organe, verbleiben
bei den beteiligten Gemeinden.

Darlber hinaus ist geplant, eine gemeinsame Fursorgekommission (Firsorgebehdrde) einzuset-
zen. Auf Basis einer gemeinsamen Sozialhilferichtlinie kénnen Arbeits- und Entscheidungspro-
zesse vereinfacht und vereinheitlicht werden. Ein Sozialhilfetourismus wird dadurch erschwert.

Flhrungsorgan des Vereins bildet die Delegiertenversammlung, welche sich, wie auch der Ver-
einsvorstand, aus Behdrdenmitglieder der jeweiligen Mitgliedsgemeinden zusammensetzt.

Die beiden Arbeitsteams (Firsorge und Berufsbeistandschaft) missen rdumlich und administrativ
getrennt sein. Grunde dafiir sind das Amtsgeheimnis und der Datenschutz. Die Arbeitsplatze wer-
den an ein oder zwei Standorten gefiihrt. Die Details dazu sind noch zu klaren. Wenn mdglich,
werden die Arbeitsteams aus dem bestehenden Mitarbeiterpool gebildet. Der Verein soll die Ge-
schaftstatigkeit am 1. Januar 2022 aufnehmen.

Nutzen und Folgen
Durch die geplante Blindelung der Verwaltungsaufgaben werden verschiedenen Effekt erzielt:

= Starkung des Fachwissens durch mogliche Teilspezialisierungen

= Verbesserung des Erfahrungsaustausches

= Bessere Stellvertreterregelungen

= Nutzung von Synergien und damit Senkung der Fixkosten (Informatik, Infrastruktur)

Starkung der Position gegentiber der KESB und den kantonalen Amtsstellen

Steigerung der Beratungs- und Entscheidungsqualitat und damit die positive Beeinflussung der
Fallkosten

= Mehrnutzen fiir Klienten durch eine professionellere Beratung und Unterstiitzung

Maogliche Spezialisierung und Erhéhung der Fachkompetenz

Durch den Beitritt zum Verein und die gemeinsame Erfullung der Aufgaben im Sozialhilfebereich
sowie der Berufsbeistandschaft gibt die Gemeinde keinerlei hoheitlichen Befugnisse und Kompe-
tenzen ab. Es werden lediglich die Verwaltungsaufgaben gemeinsam wahrgenommen. Die Statu-
ten des Vereins «Soziale Dienste Untersee & Rhein» sind auf der Webseite der Stadt Steckborn
abrufbar.

Finanzierung und Kosten

Die Kosten fir die Fallfihrung (Verwaltungskosten) werden nach einem gemeinsam definierten
Schlissel von allen Gemeinden gemeinsam getragen. Die Fallkosten werden nach wie vor durch
die jeweilige Mitgliedsgemeinde selber getragen. Erfahrungen aus anderen ahnlichen Organisati-
onen haben gezeigt, dass sich die Kosten fiir die einzelnen Gemeinden tendenziell reduzieren.

Antrag Der Stadtrat beantragt, dem Verein «Soziale Dienste Untersee & Rhein» beizutreten
und die verwaltungsrechtlichen Aufgaben der Sozialhilfe sowie der Berufsbeistand-
schaft diesem zu Ubertragen.
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In Anwendung von § 3 Abs. 2 des Gesetzes liber den Feuerschutz vom 11. September 2019
(Rechtsbuch 708.1) erlasst die Gemeindeversammlung der Stadt Steckborn folgendes
Reglement:

Die in diesem Reglement verwendete mannliche Sprachform fir Amts- und Funktions-
bezeichnungen gilt sinngemass auch fiir weibliche Personen.

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich

Dieses Reglement legt die Organisation und das Verfahren des 6ffentlichen Feuer-
schutzes in der Politischen Gemeinde Steckborn fest.

Zweck

" Der Feuerschutz hat die Aufgabe, Leben und Gut der Bevélkerung vor Schaden zu
bewahren und Schadenfeuer zu verhindern oder zu bekdmpfen, sowie die Umwelt zu
schitzen.

2 Die Stadt filhrt zu diesem Zweck eine Feuerwehr und setzt einen Feuerschutzbe-
auftragten ein.

Grundsatz

Der Feuerschutz ist Sache der Stadt, soweit das Feuerschutzgesetz nicht bestimmte
Aufgaben dem Kanton vorbehalt.

Aufsicht

Der Stadtrat regelt den Feuerschutz. Er setzt fir bestimmte Aufgaben eine Feuer-
schutzkommission ein.

Organe
' Die Organe des Feuerschutzes sind:

a. Stadtrat

b. Feuerschutzkommission
c. Feuerschutzamt

d. Feuerwehr



Art. 6

Art. 7

!
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Feuerschutzkommission

Mitglieder
' Die Feuerschutzkommission besteht in der Regel aus:

. Ressortverantwortlicher Stadtrat
. Stellvertreter des ressortverantwortlichen Stadtrates
. Kommandant der Feuerwehr
. Stellvertreter des Kommandanten der Feuerwehr
. Feuerschutzbeauftragter
Stabsoffizier / Materialwart
. Sekretar (mit beratender Stimme)

@ ™~ 0o O O T 9O

2 Die Kommission konstituiert sich selbst.

Aufgaben und Kompetenzen

' Die Feuerschutzkommission vollzieht die im Gesetz der Feuerwehr zugewiesenen
Aufgaben.

2Sie hat dariiber hinaus folgende Aufgaben und Kompetenzen:

a. Unmittelbare Aufsicht Uber die Feuerwehr
Antrag an den Stadtrat fiir Budget und Rechnung
Antrag an den Stadtrat Uber die Hohe der Ersatzabgabe, der Funktionsentscha-
digung, des Soldes, der Verrechnungsansatze und der Bussen

d. Beschluss uber die Freigabe der Budgetkredite tUber neue, einmalige Ausgaben
bis 5'000 Franken

e. Antrag an den Stadtrat fir die Wahl des Feuerwehrkommandanten und seines

Stellvertreters sowie fiir die Beférderung der Offiziere

Beforderung des librigen Feuerwehrkaders

Antrag an den Stadtrat um Befreiung von der Feuerwehrpflicht

Organisation der Feuerwehr und ihrer Abteilungen

Genehmigung des jahrlichen Ubungsplans

Erlass von Disziplinarstrafen wegen Verletzung von Dienstpflichten

k. Meldung von Anderungen im Kommando an die Gebaudeversicherung und an-
dere interessierte Stellen.

@ =™

[E—

Art. 8

Art. 9

Art. 10

Art. 11

Art. 12

Art. 13
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Feuerschutzbeauftragter

Feuerschutzbewilligung

Der Feuerschutzbeauftragte beurteilt alle feuerschutzrelevanten Belange, die nicht in
die Zustandigkeit des Kantons fallen.

Kontrolle

Der Feuerschutzbeauftragte nimmt Bau- und Abnahmekontrollen geméss §§ 16 und
17 des Feuerschutzgesetzes vor. Er kann periodisch Brandschutzkontrollen ausfih-
ren.

Mangel
' Der Feuerschutzbeauftragte ordnet die Massnahmen bei Méngeln geméss § 21 des
Feuerschutzgesetzes an.

2 Alifallige Ersatzvornahmen beschliesst der Stadtrat.

Kaminfegerwesen

' Die Betreiber von wérmetechnischen Anlagen haben diese periodisch durch einen
Kaminfeger nach den Weisungen des kantonalen Amtes kontrollieren und falls not-
wendig reinigen zu lassen.

2Das zustandige Feuerschutzamt kann die Einhaltung der Kontroll- und Reinigungs-
pflicht prifen und allenfalls Massnahmen anordnen.

Feuerwehr

A. Aufgaben / Organisation

Aufgaben

' Die Feuerwehr hat bei Gefahrdung von Personen, Tieren, Umwelt- und Sachwaren
durch Schadenereignisse unverzuglich Hilfe zu leisten.

2Die Feuerwehr kann zum Verkehrsdienst oder zur Saalwache aufgeboten werden.

3 Bei Unruhen darf sie nur zur Schadenbekémpfung eingesetzt werden.

Dienstbetrieb

Vorbehaltlich der Bestimmungen dieses Reglements gelten fiir den Dienstbetrieb und
die Ausrustung die Grundsatze der Konzeption der Feuerwehrkoordination Schweiz
(FKS) sowie der kantonalen Stellen.
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Art. 14

Art. 15

Art. 16

Art. 17

Art. 18

Art. 19

Organisation
' Die Feuerwehr gliedert sich wie folgt:

a. Feuerwehrkommandant
b. Kommando
c. Mannschaft
d. Stabsstellen und spezielle Dienste

Feuerwehrkommandant

' Der Feuerwehrkommandant wahrt die Interessen der Feuerwehr, vertritt diese nach
aussen und fiihrt die Beschllisse der vorgesetzten Behdrden aus.

2Er befindet Uiber alle Angelegenheiten der Feuerwehr, die nicht einer anderen Stelle
vorbehalten sind.

3 Er ist fir eine sachgerechte Medieninformation in seinem Zusténdigkeitsbereich
verantwortlich. Ausnahmen kann er eigensténdig anordnen.

Kommando

' Das Kommando besteht nebst dem Feuerwehrkommandanten aus einem Vize-
kommandanten als auch dem Stabsoffizier/Materialwart sowie bei Bedarf aus weite-
ren Offizieren.

2Es unterstiitzt den Feuerwehrkommandanten in seiner Tétigkeit.

3 Es kann fiir bestimmte Aufgaben Pflichtenhefte erstellen. Diese bediirfen der Ge-
nehmigung durch die Feuerschutzkommission.

Kader
" Das Kader unterstiitzt den Kommandanten bei seiner Aufgabe.

2Es gewabhrleistet die Ausbildung und den Einsatz in ihrem Verantwortungsbereich,
ist fir die Ausbildung der ihnen zugeteilten Feuerwehrleute verantwortlich, erstellt die
Arbeitsprogramme nach dem Rahmenprogramm und meldet dem Materialwart alle
Mangel an Geraten und Ausrustungsgegenstanden.

Materialwart

" Der Materialwart ist firr die Einsatzbereitschaft sowie die Instandhaltung der Fahr-
zeuge, Geratschaften und Ausriistung verantwortlich.

2 Er fUhrt ein Inventar Gber sadmtliches Material und protokolliert Priifungen und
Wartungen.

Stabsoffizier
Dem Stabsoffizier obliegen die administrativen Arbeiten und die Abrechnungen.

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23
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B. Feuerwehrpflicht

Grundsatz

' Die Feuerwehrpflicht besteht fir Ménner und Frauen. Sie ist in der Wohnsitzge-
meinde zu erfillen. Die Pflicht beginnt frihestens mit dem vollendeten 20. und endet
spatestens mit dem vollendeten 50. Altersjahr.

2 Bei rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe oder eingetragener Partnerschaft
besteht die Feuerwehrpflicht nur fir einen Ehegatten oder Partner.

Erfillung der Pflicht

' Die Feuerwehrplicht wird durch den Feuerwehrdienst oder die Entrichtung einer Er-
satzabgabe erfilllt.

2 Die Feuerschutzkommission entscheidet, wer Dienst und wer Ersatzabgaben zu
leisten hat.

3 Massgebend fiir den Entscheid sind die Verfligbarkeit, die berufliche, persénliche
und physische Eignung des Pflichtigen sowie der erforderliche Bestand der Feuer-
wehr.

* Die Dienstpflicht gilt als erfiillt, wenn die Ubungen nach Art. 25 besucht oder ein
Entschuldigungsgrund gemass Art. 26 vorliegt.

Befreiung

"Von Amtes wegen sind der Stadtprasident sowie die Mitglieder der Feuerschutz-
kommission, welche keinen Feuerwehrdienst leisten, von der Feuerwehrpflicht
befreit.

2Von der Feuerwehrpflicht bzw. von der Feuerwehrersatzabgabe kénnen folgende
Personengruppen auf entsprechendes Gesuch hin befreit werden:

a. Personen ab einem Invaliditatsgrad von 50 Prozent
b. Personen, die in einer benachbarten Feuerwehr Feuerwehrdienst leisten

3 Die Melde- und Nachweispflicht sowie der Vollzug werden durch den Stadtrat ge-
regelt.

4 Uber die Befreiung von der Feuerwehrpflicht entscheidet der Stadtrat auf Antrag der
Feuerschutzkommission. Die Gesuche sind schriftich vom Gesuchsteller an die
Feuerschutzkommission zu richten.

Ersatzgabe

' Die Ersatzgabe bemisst sich nach den satzbestimmenden Faktoren fiir Einkommen
und Vermdgen, bei rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe oder eingetragener
Partnerschaft nach dem gemeinsamen Steueraufkommen. Sie wird durch die Stadt
Steckborn auf 10 bis 20 Prozent der einfachen Staatsteuer festgesetzt und betragt
mindestens 50 Franken und héchstens 1'000 Franken pro Jahr. Prozentsatz, Mindest-
und Maximalansatz werden durch den Stadtrat festgelegt.



Art. 24

Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28
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2 Der Ertrag der Ersatzabgabe ist fiir die Aufwendungen der Feuerwehr sowie fiir
weitere Feuerschutzaufgaben zu verwenden.

C. Dienstpflichten

Alarm

' Das Alarmierungssystem wird durch eine kantonale Alarmstelle betreut. Die Stadt
kann definierte Stellen in das Alarmdispositiv einbeziehen.

2Bei Alarm ist unverziiglich geméass den Einsatzbefehlen auszuriicken.

Ubungen
' Die Abteilungen der Feuerwehr fiihren jéhrlich mindestens folgende Anzahl Ubun-
gen durch:

a. Vier Kaderlibungen zu mindestens zwei Stunden Dauer

b. Drei Offiziersiibungen

c. Zehn Mannschaftsiibungen zu mindestens zwei Stunden Dauer
d. Sechs Atemschutzibungen

21m Ubrigen wird auf § 27 der Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz iiber den
Feuerschutz (RB 708.11) verwiesen.

Entschuldigungsgriinde
' Der Besuch von Ubungen und Kursen ist obligatorisch.

2 Als Entschuldigungsgriinde gelten Unfall, Krankheit, Todesfall in der Familie,
Schwangerschaft, Mutterschaftsurlaub, Militar- und Zivilschutzdienst. Die Feuer-
schutzkommission kann in besonderen Fallen weitere Griinde als Entschuldigung
gelten lassen.

3 Gesuche um Befreiungen von Ubungen sind schriftlich und begriindet sowie durch
entsprechende Unterlagen belegt, grundsatzlich vor der Ubung spéatestens aber bis
48 Stunden nach deren Durchfiihrung, dem Feuerwehrkommando einzureichen.

4 Ubungen, die unentschuldigt oder ohne wichtigen Grund versaumt wurden, miissen
nachgeholt werden.

Sorgfaltspflicht

Das Feuerwehrmaterial ist sorgféltig zu behandeln. Fur mutwillige Beschadigungen
haftet der Verursacher.

Personliches Material

Fir Verluste von personlichem Feuerwehrmaterial kann der Betroffene haftbar ge-
macht werden.

Art. 29

Art. 30

Art. 31

Art. 32
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Anordnungen, Dienstgeheimnis
' Schriftlichen und miindlichen Anordnungen von Vorgesetzten ist Folge zu leisten.

2 |Informationen aus dem Feuerwehrdienst sind vertraulich und die Verbreitung an
Dritte ist untersagt.

D. Kosten, Disziplinarstrafen, Rechtsmittel

Kosten

' Einsatze der Feuerwehr in Zusammenhang mit versicherten Gefahren geméss dem
Gesetz uber die Gebaudeversicherung (RB 956.1) sind unentgeltlich. Vorbehalten
sind vorsatzlich oder grobfahrlassig verursachte Einsatze.

2 Die (ibrigen Einsétze werden dem Verursacher, dem Auftraggeber, dem Eigentumer
oder dem Halter in Rechnung gestellt. Uber Ausnahmen entscheidet der Stadtrat.

3 Die Entschadigung fiir besondere Aufgaben im Sinne von § 35 des Gesetzes lber
den Feuerschutz richtet sich nach dem Gebuhrentarif der Stadt Steckborn, genehmigt
durch den Stadtrat.

4 Einsétze, die durch Brandmeldeanlagen oder Sprinkleranlagen ausgeldst werden,
werden verrechnet, sofern sie nicht unter Absatz 1 fallen (pro Kalenderjahr ist der
erste Einsatz gratis). Die Hohe des Betrags legt die Gebiihrenordnung der Stadt fest.

Disziplinarstrafen

' Die Feuerschutzkommission kann die Verletzung von Dienstpflichten durch Ange-
horige der Feuerwehr mit einem Verweis oder einer Busse bis zu 1'000 Franken
ahnden.

2 Wer die Dienstpflichten schwerwiegend verletzt oder mehr als zwei Ubungen un-
entschuldigt versdumt, kann auf Antrag der Feuerschutzkommission seitens des
Stadtrates vom aktiven Dienst ausgeschlossen und ersatzpflichtig erklart werden.

Rechtsmittel

Gegen Entscheide der Feuerschutzorgane gemass Art. 5 lit. b. bis d. kann innert 20
Tagen schriftlich Rekurs beim Stadtrat erhoben werden. Gegen Entscheide des
Stadtrates kann innert 20 Tagen schriftlich Rekurs beim zusténdigen kantonalen
Departement erhoben werden.
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5. Schlussbestimmungen

Art. 33 Inkrafttreten

Dieses Reglement tritt nach der Genehmigung durch die Gemeindeversammlung und
das zustandige kantonale Departement auf ein durch den Stadtrat festzulegendes
Datum in Kraft. Es ersetzt alle friiheren Reglemente samt Nachtrdgen auf den
gleichen Zeitpunkt.
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